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电力行业岁末年尾安全生产明查暗访 

工作情况通报 

 

（征求意见稿） 

 

为贯彻落实12月10日国务院安委会全国安全生产工作视频

会议精神，坚决遏制重特大生产安全事故，国家能源局在 2020

年度组织开展的电力建设工程施工安全监管和质量监督执法检

查以及安全生产政策法规落实情况监管核查工作的基础上，按照

国务院安委会办公室《重点行业领域岁末年尾安全生产明查暗访

工作总体方案》的统一部署，立即组织所属各派出机构采取明查

和暗访相结合方式，对全国部分电力企业安全生产工作进行了现

场检查，现将有关情况函告如下。 

一、基本情况 

（一）积极落实部署，明确检查标准 

按照国务院安委会办公室的部署，国家能源局及时印发了

《关于组织开展岁末年尾电力安全生产明查暗访工作的通知》，

组织所属各派出机构对辖区内部分电力企业的安全生产工作开

展明查暗访。各派出机构第一时间成立了以分管领导为组长、相

关业务骨干及专家为成员的明察暗访工作组，国家能源局派员赴
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福建对明查暗访工作进行指导。 

现场检查前，各工作组结合电力行业实际，以确保岁末年尾

电力系统安全稳定运行和电力有序供应，防范遏制电力人身事故

为重点，细化检查项目，通过开展检查组内部培训，确保每名检

查人员熟悉检查标准、落实责任，保证明查暗访工作取得实效。 

（二） 严格履行职责，确保不走过场 

按照工作安排，各工作组不打招呼、不发文件，轻车简从深

入企业，现场检查辖区内重点电力企业和电力建设工程。通过现

场查看、听取企业岁末年尾安全生产工作汇报、人员访谈、查阅

资料等方式，从习近平总书记关于安全生产重要论述情况、全国

安全生产电视电话会议精神贯彻落实情况、安全生产专项整治三

年行动推进情况、企业安全生产主体责任落实情况等九个方面对

66 家电力企业和电力建设工程进行了详细核查。 

（三） 总结发现问题，强化安全监管工作 

现场检查结束后，结合检查发现问题，各派出机构立即对辖

区内当前安全监管重点问题进行研判，突出问题导向，并印发通

知下达各电力企业，要求坚决贯彻落实总书记关于安全生产重要

指示精神，严防生产安全事故发生，打好今冬明春安全生产保卫

战。特别是关注局部地区遭受寒潮等恶劣天气影响等造成用电需

求大增，电力供应偏紧的形势，从电网运行、发电设备运行、供

电服务、电力施工、电力应急等各个方面提出要求，确保电力系
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统安全稳定运行。 

二、存在问题 

本次明查暗访中共发现问题 456 项，主要体现为以下几方

面： 

 （一）推进安全生产专项整治三年行动不到位 

一是思想认识不到位，部分管理人员对年度工作进展不熟

悉，未深刻认识专项整治工作的重要性和紧迫性。二是专题学习

不深入，存在学习内容不全，学习深度不够等问题。三是存在隐

患排查不深入，台账更新不及时，问题闭环管理不规范等问题。

如华能北京热电有限责任公司制定的三年行动计划没有结合实

际完善，内容和上级公司的相同，查出的问题多数是跑冒滴漏的

缺陷，真正的管理隐患没有排查出来，没有达到安全生产专项整

治的效果。 

（二）责任落实不到位 

一是法定责任落实不到位，对习近平总书记关于安全生产重

要论述学习不深不透，各级党政主要负责任人对安全生产类文件

批阅不严格，普遍不提出具体的安排部署意见，不做具体要求。

二是责任目标管理不规范，部分岗位年度安全目标责任书内容有

缺失，存在没有目标完成情况评估考核依据情况。如华润江苏分

公司部分文件流转不规范，公司分管基建负责人未对《江苏能源

监管办关于加强风电施工安全风险防控工作的紧急通知》进行布
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置落实。 

（三）风险管控和隐患排查治理工作不扎实 

一是隐患排查治理不及时，现场存在设备漏点较多、表计合

格证过期、配电箱管理不规范等问题。二是风险防范不到位，存

在脚手架搭设不规范、安全帽配置不合格、部分设备锈蚀严重等

问题。三是闭环管理不到位，存在隐患未及时整改情况。如黔西

供电局对所属供电所、变电所报送的风险隐患整改落实情况未形

成闭环管理。 

（四）施工安全管理存在漏洞 

一是安全标识管理不规范，存在安全警示不醒目、标牌破

损，风险管控公示牌内容笼统等问题。二是现场安全管控存在漏

洞，存在现场杂乱、防护措施不完善、临时用电不规范等问题。

如福建永泰抽水蓄能电站在建工程上库闸门井施工现场作业人

员未使用防坠器和安全带；厂房部分应急照明灯损坏，上库施工

现场加工车间安全出口应急通道门口堆放废弃钢筋，逃生通道受

阻。 

（五）生产运行安全管控不到位 

一是“两票”管理存在漏洞，存在票面涂改、作业风险分析不

到位和预控措施不完整等情况。二是反违章工作仍待加强，习惯

性违章屡查屡犯，反违章管理要求未落到实处。三是应急管理不

规范，缺少针对降温降雪过程中易发生的污闪、覆冰等自然灾害
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的应急预案，且针对主要电网风险的应对措施不完善，责任落实

未到部门和个人。如神华国华永州发电有限责任公司现场部分氧

气、乙炔临时存放区及动火作业区未配备消防器材，个别动火作

业点与氧气、乙炔安全距离不足；存在非作业人员私自穿越吊装

等危险作业警戒控制区的现象。 

（六）危化品管控存在漏洞 

一是设备维护不到位，存在阀门门轮脱落，法兰跨接线锈

蚀，油泵漏油，灭火器遮阳措施不合格等问题。二是物资管理不

到位，危化品值班室的工器具和应急物资管理普遍存在账、物不

一致的问题。三是现场管理不规范，现场存在一些清扫用具等闲

杂物品，不符合重大危险源管理要求。四是制度执行不到位，存

在未按照规定开展定期巡检的情况。如神华福能发电有限公司对

油罐缺乏有效管理，阀门缺乏维护保养，锈蚀严重，周边枯草丛

生，存在较大安全隐患。 

针对检查中发现的问题，各工作组现场分别下发问题整改通

知书，要求企业立即落实整改，并及时向相关派出机构报送落实

整改情况报告。 

三、下一步工作 

下一步，国家能源局将针对明查暗访中发现的问题，进一步

加强电力安全监管，督促相关主管部门夯实企业主体责任，确保

电力安全生产形势持续平稳。 
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一是全力以赴做好电力迎峰度冬工作。组织各派出机构继续

深入开展电力安全生产督导检查，督促电网企业做好电力平衡和

运行方式安排，强化电网安全风险管控，做好输变电设备巡视维

护；督促发电企业落实设备防寒防冻措施，做好燃料储备工作，

提高发电机组运行可靠性。 

二是深入开展电力安全生产专项整治。全面总结今年三年行

动工作开展情况，结合实际动态调整下阶段三年行动工作安排，

全力推进三年行动实施方案各项措施落实；进一步梳理安全生产

短板弱项，加大整治攻坚力度，对突出问题和重大隐患的整改实

施跟踪督办、闭环管理，确保三年行动取得实效。 

三是切实做好电力应急管理工作。督促指导电力企业及时跟

踪气候变化情况、加强监测预警，做好防范雨雪冰冻等自然灾害

的应急保障措施，并严格执行在岗值班制度，确保信息报送联络

渠道畅通，重要突发事件上报及时准确。 

 

 


